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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Presentes

LIC. JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Colima, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
a mi cargo le confieren los articulos 37 fraccién Il y el articulo 58 fraccion Ill de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 2, 3, 16, 17 y 22 fracciones V, VI y VIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima, asi como en los
articulos 1,2,4 y 5 del Acuerdo para la Implementacion de la Reforma del Sistema
de Justicia Penal en Colima, publicado en fecha 12 de Junio del afio 2010, y en mi
caracter de Presidente de la Comision Implementadora de dicho sistema, envié a
esa H. Legislatura y someto a su consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma Decreto 575, publicado en el Periédico Oficial “El Estado
de Colima”, con fecha 01 de octubre del afio 2015, mismo que a su vez reform6
decreto 372 publicado en el medio informativo oficial ya mencionado de fecha 30
de agosto de 2014, mediante el cual se reforma emite la Declaratoria de
Incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en el Estado de
Colima, y de Entrada en Vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
en su Orden Juridico Interno; asi mismo se somete a su consideraciéon la
reforma de diversos ordenamientos legales relacionados con la implementacion de
diversos ordenamientos legales relacionados con la implementacion de dicho
sistema, en los términos y condiciones de la presente solicitud, de acuerdo a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones
XXI'y XXIIl del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccién Xl del
apgr‘tado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unndqs Mexicanos, misma que contiene la denominada Reforma Constitucional de
S_egundad y Justicia Penal, que entre otros aspectos, establece en el pais el
S|stema_acusatorio para la investigacién y el enjuiciamiento penal e instituye un
nuevo sistema nacional de seguridad publica.

Esta reforma consti?ucional, por sobre todo a su articulo 20, marcé un gran
pqrgdlgma en .materla de justicia penal, pues ordené que el procedimiento penal
Seria acusatorio y oral, y que este se regiria por los principios de publicidad
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contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion, destacandose en forma
especial, al reforma integral en materia de seguridad publica y justicia; la cual se
ha implementado en la reforma de la Constitucion Politica del Estado, ademas de
que en su oportunidad el Estado de Colima, dio inicio a esa transicion enviando en
su oportunidad a esta H. Legislatura, la solicitud a fin de que se aprobara en su
momento la iniciativa de Decreto por el cual se emitio la Declaratoria de
Incorporacién del Estado de Colima al Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Es asi que en dicha declaratoria en el Articulo Segundo de sus transitorios sefialo
que: “De conformidad con la Constitucion Politica para el Estado de Colima y el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, vigente para el Estado de Colima, en
los términos del articulo 73 de la Constitucion General de la Republica, el sistema
procesal penal acusatorio entrara en vigencia para todos los delitos previstos y
sancionados en el Cadigo Penal en vigor para el Estado, asi como el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, en la fecha, en las regiones y mediante las
modalidades siguientes:

|. El 31 de diciembre del afio 2014 en los municipios de: Colima y Villa de Alvarez,
correspondientes al primer partido judicial;

II. El 1° de abril del afo 2015, en los municipios de: Cuauhtémoc, Comala,
Coquimatlan y Minatitlan, correspondientes al primer partido judicial;

(. El 29 de septiembre del afo 2015;En el municipio de Manzanillo,
correspondiente al tercer partido judicial; y

IV. El 29 de septiembre del afio 2015 en los municipios de: Tecoman, Armeria e
Ixtlahuacan, correspondientes al segundo partido judicial.

En cons_ecgencia, comenzaran a regular la forma y términos en que se
substanciaran los procedimientos penales en la Entidad Federativa.

I(_:qs‘procedimientos penales iniciados con antelacién a la entrada en vigor del
oghgo Nacuongl de‘ Erocedlmientos Penales en esta Entidad Federativa, se
regiran por las disposiciones vigentes al momento de su inicio” ‘

Sasatlei‘ vac’:atlo legis de tan_ corto tiempo, obligd a los tres Poderes del Estado a
ree z;rtez::aag:opuis& pertinentes y los ajustes necesarios para la implementacilén
e aoma, de rJto aci:ﬁ senall en todo el Estqdo, en un espacio de tiempo
L g publico’ ! a; ga 0s supuestos que implican una importante inversién
vl odos Io.s rubros que concurren para una adecuad
lon 'y que, por diversas razones, no fue posible su debid:
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programacion en los términos que el proyecto lo exigia, pues el caminar hacia el
cumplimiento de la obligacion constitucional se tienen que observar criterios
metodolégicamente adecuados a efecto de evitar un fracaso 0 de llevar al Estado
a sus limites de capacidad y provocar un caos en el futuro inmediato.

Si bien es cierto que a la fecha la legislacion del Estado se encuentra adecuada al
Nuevos Sistema de Justicia Penal, y que la entidad esta en condiciones
legislativas para operar el nuevo sistema penal, pues se cuenta con la experiencia
de su inicio de operaciones escalonadamente desde el dia 31 de diciembre de
2014 en el primer partido judicial; también lo es que ha quedado pendiente su
inicio en el resto de los partidos judiciales, los cuales abarcan los municipios de
Tecoman, Armeria, Ixtlahuacany Manzanillo.

En estos municipios se debe reconocer que a la fecha no se ha terminado de
dotar, por cuestiones de tiempo y presupuestales, 2 las instituciones
operadoras del sistema de justicia de los municipios de Tecoman, Armeria,
Ixtlahuacan y Manzanillo, correspondientes al segundo y tercer partido judicial,
donde se habia programado el inicio del nuevo sistema, del espacio donde se
desarrollaran las audiencias y operaran las instituciones encargadas de su
aplicacion, por lo que a la fecha aun no se encuentran terminadas las areas
suficientes para que se desarrollen sin inconvenientes dichas audiencias,
existiendo ademas la necesidad de construir o adecuar las areas correspondientes
a la autoridad investigadora, las que deberan contar con espacios apropiados para
prestar el servicio, y toda vez que la citada reforma exige la especializacion, pero
no solo del personal, sino que esta implica a su vez a las propias instalaciones, ya
que estas deben cumplir con estandares de mayor exigencia y requisitos
gdlcionales a los que se exigirian en el sistema inquisitivo, por sobre todo en las
areas de primer contacto, donde se debe mejorar substancialmente la atencion.

Sin. QUda alguna un punto clave en el aplazamiento del inicio de la vigencia que se
sohcytg,_es la total capacitacién de los operadores del nuevo sistema en los
municipios que tiene pendientes su implementacion, el cual impuso establecer las
previsiones presupuestales necesarias, pues estos operadores requieren de un
profl_dea trfansformacic’:n en su planeacion, organizacion interna y modelos da1
gZ?ég):él aas; iccoor?no I::as tproces.o{s de reclutamiento, seleccion y capacitacion dz
ersonal, o contar con la tecnologias de comunicacién e informacié
/permltan una adecuada coordinacion entre los servidores publi i 6 o
el proceso, operando bajo los supuestos de objetividad cgll;ri:jc;; lnvolucrados_ oy
. : , transpare
:;egt:gg;o alfde;fensor publico en la estructuracion de una defensg tégﬁ;?:ay
y efectiva, que solo sera lograda con la correspondiente capacitacion a;
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fin de que adquieran las habilidades y los conocimientos necesarios para impartir
justicia de manera rapida, profesional y mas justa, bajo el esquema de audiencias
orales.

Lo anterior y derivado de las visitas realizadas a cada una de las instituciones
encargadas de operar el nuevo sistema de justicia penal en el Estado, por sobre
todo en cuanto ve a los municipios de Manzanillo, Tecoman, Armeria €
Ixtlahuacan, se ha detectado situaciones de caracter técnico operativo que
imposibilita dar inicio con el nuevo sistema de justicia penal en los municipios
mencionados, los que integran el segundo y tercer partido judicial, y que estan
pendientes de operar para el 01 de marzo del afo en curso.

Hechos que motivan reformar lo dispuesto por Articulo Segundo, del Decreto 575,
publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Colima”, con fecha 01 de Octubre
del afio 2015, mediante el cual el H. Congreso del Estado, emite la “Declaratoria
de Incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en el Estado de Colima, y
de Entrada en Vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su Orden
Juridico Intermo”, que al efecto sefiala:

“ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con la Constitucién Politica para el
Estado de Colima y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vigente para
el Estado de Colima, en los términos del articulo 73 de la Constitucion General de
la Republica, el sistema procesal penal acusatorio entrara en vigencia para todos
los delitos previstos y sancionados en el Codigo Penal en vigor para el Estado, asi
como el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, en la fecha, en las regiones
y mediante las modalidades siguientes:

. El 01 de marzo del afio 2016; En el municipio d )
. ’ e M
correspondiente al tercer partido judicial; y P anzaniia,

IV. El 01 de marzo del ano 2016 en los municipi T :
, . pios de: ecoman, A i
xtlahuacan, correspondlentes al segundo partido jlldicial. rmeria e

Enb ct:ons_ecgenc:a, comgngarén a regular la forma y términos en que se
ubstanciaran los procedimientos penales en la Entidad Federativa
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Los procedimientos penales iniciados con antelacion a la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en esta Entidad Federativa, se
regiran por las disposiciones vigentes al momento de su inicio”.

Asi como por el contenido del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto 394,
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, con fecha 11 de octubre
de 2014, el cual crea el Codigo Penal para el Estado de Colima, que a la letra

dice:

“ARTICULO CUARTO.- Respecto a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto, en caso de que no se dieran las condiciones necesarias para la
implantacion del Nuevo Sistema de Justicia de Penal Acusatorio Adversarial en el
Estado, de conformidad con lo previsto en el Articulo Primero Transitorio antes
senalado, se hara una declaratoria de ampliacién del término para la entrada en
vigor del mismo.”

Es por ello que se propone la modificacion en lo conducente, del articulo segundo
del decreto que contiene la declaratoria de incorporacién al nuevo sistema de
justicia penal y por ende a toda la normatividad armonizada a la fecha, siendo
necesario esta adecuacion, asi como de los ordenamientos legales conducentes
relacionados con la implementacién de dicho sistema, para adoptar asi una
metodologia moderna en el cumplimiento de la obligacién constitucional, a partir
de la ejecucién final del Proyecto de Planeacién Integral para la Implementacion
de la Reforma al Sistema de Justicia Penal en el Estado, proyecto que ya cuenta
con recursos para llevarse a cabo en corto tiempo, y cuyos resultados permitiran
orientar adecuadamente el establecimiento del nuevo sistema de enjuiciamiento.

Por las consideraciones expuestas, someto a la aprobaciéon de la Asamblea el
siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo segundo, fracciones |l| y IV, del
Decreto 575, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de colima”. el dia 1"’ de
octubre de 2015, por el que se emite Ia “Declaratoria de lncorporaciér:l del Sistema
.Pr'oqesal Pepal Acusatorio en el Estado de Colima, y de Entrada en Vigor del
Codu_go Nacional de Procedimientos Penales en su Orden Juridico Ir?ter "
publicada en el Periddico Oficial El Estado de Colima, para quedar como sigue'no |

ARTICULO SEGUNDO. . . . 5@ §
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. El 20 de mayo del afio 2016, En el municipio de Manzanillo,
correspondiente al tercer partido judicial; y

IV. El 20 de mayo del afo 2016, en los municipios de: Tecoman, Armeria e
Ixtlahuacan, correspondientes al segundo partido judicial.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el Articulo Primero Transitorio, fracciones IV
y V del Codigo Penal para el Estado de Colima, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.-. .. .. .-

IV. EIl 20 de mayo del ano 2016, en el municipio de Manzanillo,
correspondiente al tercer partido judicial; y

V. El 20 Qe mayo del afio 2016, en los municipios de: Tecoman, Armeria e
Ixtlahuacan, correspondientes al segundo partido judicial.

ARTICULO TERCERO: Se reforma el Articulo Primero Transitorio, fracciones IV y

V de la Ley Organica de la Procuraduria Gener ici
“Coli al de J
Colima, para quedar como sigue: usticia del Estado de

RTICULO PRIMERO.-. ... ...
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IV. El 20 de mayo del afio 2016, en el municipio de Manzanillo,
correspondiente al tercer partido judicial; y

V. El 20 de mayo del afo 2016, en los municipios de: Tecoman, Armeria e
Ixtlahuacan, correspondientes al segundo partido judicial.

ARTICULO CUARTO: Se reforma el Articulo Primero Transitorio, las fracciones
IVyV, delaley para Prevenir y Sancionar la Tortura'y Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.-. ... ...

IV. El 20 de mayo del afio 2016, en el municipio de Manzanillo,
correspondiente al tercer partido judicial; y

V. El 20 de mayo del afio 2016, en los municipios de: Tecoman, Armeria e

Ixtlahuacan, correspondientes al segundo partido judicial.

ARTICULO QUINTO: Se reforma el Articulo Primero Transitorio, fracciones IV y

V, de la Ley para la Proteccion a Testigos j ini
a L y Sujetos Intervinientes e
Procedimiento Penal, para quedar como sigue: el

ARTICULO PRIMERO.-- . . ... ..
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IV. El 20 de mayo del ano 2016, en el municipio de Manzanillo,
correspondiente al tercer partido judicial; y

V. El 20 de mayo del aiio 2016, en los municipios de: Tecoman, Armeria e
Ixtlahuacan, correspondientes al segundo partido judicial.

ARTICULO SEXTO: Se reforma el articulo Vigésimo Tercero Transitorio,
fracciones Il y IV, de Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima, para
quedar como sigue:

| (R ;

lll.El 20 de mayo del afo 2016, en el Municipio de Manzanillo,
correspondiente al tercer partido judicial; y

IV. El 20 de mayo del afio 2016, en los municipios de Tecoman, Armeria e
Ixtlahuacan, correspondientes al segundo partido judicial.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al d icacié
.-y - - - e
el Periédico Oficial “El Estado de Colima”. ’ SIprRAGaEhS

/EI Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.
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jerno en la Ciudad de Colima, Colima el dia 24 veincuatro

Dado en Palacio de Gob
os mil dieciséis.

del mes de febrero del afio 2016 d

ATENTAMEN TE
RNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EL GOBE
LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA

e
PODER EJECUTIVO WAl
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DE FEBRERO DEL ARO 2016

#2015, 75 Afos de la Fundacion de la Universidad de Colima”



